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_ 1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI GOSPODARENJA OTPADOM
NA PODRUCJU LICKO-SENJSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti gospodarenja otpadom na podrucju Lic¢ko-
senjske Zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 17. prosinca 2013. do 10. listopada 2014.

Revizijom su obuhvacéene jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
Licko-senjske Zupanije (Zupanija, Cetiri grada i osam opcina), koje su utvrdene odredbama
Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine
86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13). Licko-senjska Zupanija
ima 255 naselja. Povrsina Zupanije je 5 948 km?, od ¢ega se na kopno odnosi 5 351 km?,
a na more 597 km? Prema popisu stanovni$tva iz 2011., Li¢ko-senjska Zupanija ima
50 927 stanovnika, 42 077 kucanstava i 64 994 stambenih jedinica.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije ucinkovitosti gospodarenja otpadom u Li¢ko-senjskoj zupaniji i
jedinicama lokalne samouprave LiCko-senjske Zupanije su aktivnosti tijela nadleznih za
uspostavu sustava gospodarenja otpadom na podrucju spomenutih jedinica.

Ciljevi revizije su bili :

- ocijeniti provedbu planova gospodarenja otpadom

- ocijeniti uspostavu sustava odvojenog prikupljanja otpada

- ocijeniti aktivnosti vezane uz razvitak infrastrukture za izgradnju cjelovitog
sustava gospodarenja otpadom

- ocijeniti provedbu sanacija i zatvaranja odlagalista

- ocijeniti informacijski sustav gospodarenja otpadom

- ocijeniti edukaciju o gospodarenju otpadom te

- ocijeniti nadzor nad provedbom planova gospodarenja otpadom u jedinicama
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave Licko-senjske Zupanije.

Revizijskim postupcima je obuhvaceno razdoblje od donosenja Plana gospodarenja
otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007.-2015. godine (Narodne novine 85/07,
126/10 i 31/11) (dalje u tekstu: Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske), odnosno
od srpnja 2007. do konca prosinca 2013.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihva¢enim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i obavljanja pripremnih radnji za obavljanje revizije ucinkovitosti je
analizirana zakonska regulativa, planovi gospodarenja otpadom, izvje§¢a o provedbi
planova gospodarenja otpadom, podaci Agencije za zastitu okoliSa (dalje u tekstu:
Agencija) i Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (dalje u tekstu: Fond) te
drugi dostupni podaci.

U postupku revizije su koristene sljede¢e metode prikupljanja i analize dokaza:

o prouceni su i analizirani zakoni i drugi propisi 0 gospodarenju otpadom, Plan
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, interni akti te struéni ¢lanci
o analiziran je plan gospodarenja otpadom Li¢ko-senjske Zupanije i planovi

gospodarenja otpadom gradova i opcina na podrucju Licko-senjske Zupanije
te izvjeS¢a o provedbi planova gospodarenja otpadom

analizirana su izvjeS¢a Agencije i Fonda

analizirani su upitnici te provjerene odluke, planovi i druga izvjesS¢a

ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te internih akata
obavljeni su razgovori s odgovornim osobama te

pribavljena obrazlozenja o pojedinim poslovnim dogadajima.



KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti gospodarenja otpadom u Li¢ko-senjskoj Zupaniji i
jedinicama lokalne samouprave Li¢ko-senjske Zupanije, utvrdeni su kriteriji koji proizlaze iz
zakona i drugih propisa, a tijekom revizije su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na
sljedeca pitanja:

- Je li Licko-senjska zupanija donijela plan gospodarenja otpadom u skladu sa

Strategijom i Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske?

- Jesu li gradovi i opéine na podrucju Licko-senjske Zupanije donijeli planove
gospodarenja otpadom te jesu li uskladeni sa Zupanijskim planom?

- Provode li se planovi gospodarenja otpadom te prati li se njihova provedba?

- Provode li se mjere odvojenog prikupljanja otpada?

- Provode li se aktivnosti vezane uz razvitak infrastrukture za izgradnju cjelovitog
sustava gospodarenja otpadom te provode |i se u skladu s Planom
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske?

- Provode li se sanacije i zatvaranja odlagaliSta te provode li se u skladu s
Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske?

- Je li uspostavljen kvalitetan informacijski sustav za pracenje podataka u okviru
sustava gospodarenja otpadom Licko-senjske Zupanije?

- Provodi li se edukacija o gospodarenju otpadom?

- Je li uspostavljen nadzor nad provedbom plana gospodarenja otpadom Licko-
senjske zupanije i planova gospodarenja otpadom gradova i opcina na podrucju
Licko-senjske zupanije?

GOSPODARENJE OTPADOM NA PODRUCJU LICKO-SENJSKE ZUPANIJE

Sustav gospodarenja otpadom na podrudju Li¢ko-senjske Zupanije se, do konca
2013., temeljio na odredbama Zakona o otpadu (Narodne novine 178/04, 153/05, 111/06,
60/08 i 87/09), Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom (Narodne novine 94/13),
Strategiji gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (Narodne novine 130/05) (dalje u
tekstu: Strategija), Planu gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, zupanijskom planu
gospodarenja otpadom te gradskim i opéinskim planovima gospodarenja otpadom.

Svrha Strategije donesene u 2005., bila je uspostaviti okvir unutar kojeg ce
Republika Hrvatska smanijiti koliCinu otpada kojeg proizvodi, a proizvedenim otpadom
odrzivo gospodariti. Odredeni su strateski ciljevi gospodarenja otpadom: izbjegavanje
nastajanja i smanjivanje koli€¢ina otpada na mjestu nastanka, razvitak infrastrukture za
izgradnju cjelovitog sustava gospodarenja otpadom, smanjivanje rizika od otpada putem
sanacije i zatvaranja odlagalista, doprinos zaposlenosti u Republici Hrvatskoj te edukacija
upravnih struktura, stru¢njaka i javnosti o gospodarenju otpadom. Navedeni strateski ciljevi
se ostvaruju putem planova gospodarenja otpadom, a ucinkovitost se nadzire putem
utvrdenih pokazatelja za podrucje otpad. Prema Planu gospodarenja otpadom Republike
Hrvatske, donesenom u srpnju 2007., osnovna zadada navedenog Plana je organizirati
provedbu glavnih ciljeva Strategije postavljene od 2005. do 2025., putem uspostave
cjelovitog sustava gospodarenja otpadom, sanacije i zatvaranja postojecih odlagalista,
sanacije ,crnih to€aka“, razvoja i uspostave regionalnih i Zupanijskih centara za
gospodarenje otpadom te uspostave potpune informatizacije sustava gospodarenja
otpadom.
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Navedenim Planom je odreden vremenski okvir uspostave cjelovitog sustava
gospodarenja otpadom i donoSenja Zupanijskih planova do konca 2007., regionalnih i
Zupanijskih centara za gospodarenje otpadom do konca 2011. te nadzor nad provedbom
Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske i godi$nje izvjeStavanje do konca 2015.

Zakon o otpadu je prestao vaziti u srpnju 2013. stupanjem na snagu Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom, kojim su u pravni poredak Republike Hrvatske
prenesene direktive Europske unije u vezi sprjeCavanja i kontrole onecis¢enja, odlaganja
otpada, postupanja s pojedinim vrstama otpada te uspostavljena pravila i metode izraCuna
za provjeru posStivanja cilieva. Prema odredbama navedenog Zakona, prioritet je
sprjeCavanje nastanka otpada, zatim priprema za ponovnu uporabu, recikliranje i drugi
postupci oporabe, poput energetske oporabe te na koncu zbrinjavanje otpada. Uvodi se
primarna selekcija otpada na kuénom pragu te naplata po koli€ini preuzetog otpada ili
obujmu posude. Gradovi i opcine su odgovorni za smanjenje koli€¢ine odlozenog otpada i
smanjenje koli¢ine odloZzenog biorazgradivog otpada.

a) lzbjegavanje nastajanja i smanjivanje koli¢ine otpada na mjestu nastanka

StratesSki cilj izbjegavanja nastajanja i smanjivanje koli¢ine otpada na mjestu
nastanka i otpada koji se mora odloziti uz materijalnu i energetsku oporabu otpada je
planirano ostvariti putem Cistije proizvodnje, planovima gospodarenja otpadom,
utvrdivanjem stvarnog stanja i raspoloZivih postrojenja za gospodarenje otpadom,
pra¢enjem stanja i koli€¢ine odloZzenog otpada, uvodenjem sustava odvojenog prikupljanja i
naplate komunalnog otpada prema koli€ini, edukacijom javnosti te institucionalnim
jacanjem.

- Planovi gospodarenja otpadom

Zupanijska skupstina Licko-senjske Zupanije je u travnju 2010. donijela Plan
gospodarenja otpadom Li¢ko-senjske Zupanije, za razdoblje osam godina, odnosno od
2010. do 2018. Navedeni Plan ne sadrzi pojedine elemente propisane odredbom ¢&lanka
10. Zakona o otpadu, a odnose se na mjere nadzora i praéenja gospodarenja otpadom, te
izvore i visinu financijskih sredstava potrebnih za provedbu pojedinih mjera u
gospodarenju otpadom. Objavljen je u sluzbenom glasilu 29. travnja 2010. i dostavljen
Agenciji.

Prema odredbi ¢lanka 99. Zakona o otpadu, Zupanijski plan gospodarenja otpadom
je trebao biti donesen do 1. listopada 2005., a prema Planu gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske do konca 2007. Prema odredbama Zakona o odrZzivom gospodarenju
otpadom, od srpnja 2013. Zupanija viSe nema obvezu donoSenja plana gospodarenja
otpadom, ali postojeéi Zupanijski plan ostaje na snazi do isteka roka na koji je donesen.

Planom gospodarenja otpadom Li¢ko-senjske Zupanije su predvidena financijska
sredstva za izgradnju Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom u iznosu 21.698.630
EUR, od Cega se na izgradnju tri pretovarne stanice (Novalja, Oto¢ac i Korenica) odnosi
1.084.493 EUR. Planirani izvori financiranja su sredstva fondova Europske unije, krediti
poslovnih banaka i javno-privatno partnerstvo. Druge mjere gospodarenja otpadom
(odvojeno prikupljanje otpada, sanacija otpadom oneciS¢enog okolisa i neuredenih
odlagalista) su navedene i opisane opc¢enito, medutim nisu utvrdene koliine i lokacije
objekata i opreme za odvojeno prikupljanje otpada te iznos financijskih sredstva potrebnih
za realizaciju navedenih mjera.
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Izgradnja reciklaznih dvoriSta je planirana 2010., primarna reciklaza kontinuirano od
2010., izgradnja centra za gospodarenje otpadom, pretovarnih stanica te sanacija i
zatvaranje postojecih odlagaliSta otpada 2015.

U tablici broj 1 se daju podaci o planovima gospodarenja otpadom jedinica lokalne
samouprave na podrucju Li¢ko-senjske Zupanije.

Tablica broj 1
Podaci o planovima gospodarenja otpadom u jedinicama lokalne samouprave
na podrucju Li¢ko-senjske Zzupanije

Plan gospodarenja otpadom
Redni Jedinica lokalne Razdoblje za Objavljen u
broj Samouprave |zraden Datum usvajanja koje je sluzbenom
(DA/NE) donesen glasilu
(DA/NE)
1 2 3 4 5 6
1. Grad Gospi¢ DA 21. rujna 2010. 2010.-2015. DA
2. Grad Novalja NE - - -
3. Grad Otocac NE - - -
4, Grad Senj DA 11. studenoga 2010. 2011.-2018. DA
5. Opc¢ina Brinje DA 19. veljace 2010. 2010-2015. DA
6. Opc¢ina Doniji Lapac NE - - -
7. Opc¢ina Karlobag NE - - -
8. Opc¢ina Lovinac NE - - -
9. Opc¢ina Perusi¢ DA 10. kolovoza 2012. 2012.-2020. NE
10. Opc¢ina Plitvicka Jezera DA - 2014.-2020. NE
11. Opcina Udbina DA 3. travnja 2013. 2013.-2021. DA
12. Opé¢ina Vrhovine DA 15. srpnja 2011. 2011.-2018. NE

Plan gospodarenja otpadom je donijelo Sest jedinica lokalne samouprave, a Sest
nije donijelo (gradovi Novalja, OtoCac, opcine Donji Lapac, Karlobag, Lovinac i Plitvicka
Jezera). Opcina Plitvicka Jezera je izradila nacrt plana, ali odluku o usvajanju plana nije
donijelo opcinsko vijece.

Planovi gospodarenja otpadom nisu doneseni u propisanom roku. Dvije jedinice
lokalne samouprave (opcine Perusic¢ i Vrhovine) nisu objavile plan gospodarenja otpadom
u sluzbenom glasilu, nego na mreznoj stranici. Pojedini planovi gospodarenja otpadom ne
sadrze pojedine elemente koji su bili propisani odredbom ¢lanka 11. Zakona o otpadu.
Planovi gospodarenja otpadom Grada Senja i Opcine Vrhovine ne sadrzi opis otpadom
onecis¢enog okoliSa i neuredenih odlagaliSta te redoslijed aktivnosti sanacije neuredenih
odlagalita, a Opcine Vrhovine ni visinu potrebnih sredstava za provedbu sanacije.

Prema odredbi ¢lanka 11. Zakona o otpadu, predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave je trebalo donijeti plan gospodarenja otpadom za razdoblje osam godina s
propisanim elementima i objaviti ga u sluzbenom glasilu, a prema odredbi ¢lanka 100.
istog Zakona trebalo ga je donijeti do 30. prosinca 2005. Prema odredbama Clanka 21.
Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, predstavniCko tijelo jedinice lokalne
samouprave treba donijeti plan gospodarenja otpadom za razdoblje Sest godina te ga
objaviti u sluzbenom glasilu.
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Navedeni plan treba sadrzavati analizu, ocjenu stanja i potreba u gospodarenju
otpadom na podrucju jedinice lokalne samouprave, podatke o vrstama i koli¢Cinama
proizvedenog otpada, odvojeno skuplienog otpada, odlaganju komunalnog i
biorazgradivog otpada te ostvarivanju cilieva, podatke o postoje¢cim i planiranim
gradevinama i uredajima za gospodarenje otpadom te statusu sanacije neuskladenih
odlagaliSta i lokacija onecis¢enih otpadom, podatke o lokacijama odbacenog otpada i
njihovom uklanjanju, mjere potrebne za ostvarivanje smanjivanja ili nastanka otpad
uklju€ujuéi izobrazno-informativne aktivnosti i akcije prikupljanja otpada, opce mijere za
gospodarenje otpadom, opasnim otpadom i posebnim kategorijama otpada, mjere
prikupljanja mijeSanog komunalnog i biorazgradivog komunalnog otpada, mjere odvojenog
prikupljanja otpadnog papira, metala, stakla i plastike te krupnog (glomaznog) otpada,
popis projekata vaznih za provedbu odredbi plana gospodarenja otpadom, organizacijske
aspekte, izvore i visinu financijskih sredstava za provedbu mjera gospodarenja otpadom te
rokove i nositelje izvrSenja plana.

Doneseni planovi gospodarenja otpadom jedinica lokalne samouprave nisu
uskladeni s Planom gospodarenja otpadom Li¢ko-senjske Zupanije, u dijelu koji se odnosi
na rokove izvrsenja pojedinih mjera. Navedeno nije bilo u skladu s odredbom ¢lanka 5.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o otpadu (Narodne novine 60/08) kojom je
propisano da planovi gospodarenja otpadom gradova i opéina moraju biti uskladeni sa
Zupanijskim planom gospodarenja otpadom.

Prema odredbama Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom, postojeci Zupanijski,
gradski i opcinski planovi gospodarenja otpadom doneseni na temelju Zakona o otpadu do
dana stupanja na snagu Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom, ostaju na snazi do
isteka roka na koji su doneseni, u dijelu u kojem nisu u suprotnosti s odredbama Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom i Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

DrzZavni ured za reviziju predlaze donijeti plan gospodarenja otpadom za razdoblje
Sest godina sa svim elementima propisanim odredbama Zakona o odrZivom gospodarenju
otpadom. Takoder, predlaze plan gospodarenja otpadom objaviti u sluzbenom glasilu
jedinice lokalne samouprave, a nacrt plana gospodarenja otpadom uciniti dostupnim
javnosti za iznoSenje primjedbi, prijedloga i misljenja. Nadalje, predlaze gradovima i
op¢inama koje su donijele plan gospodarenja otpadom sastavljen na temelju Zakona o
otpadu, uskladiti navedeni plan s odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom.

- Sustav odvojenog prikupljanja otpada

Sve jedinice lokalne samouprave na podrucju Li¢ko-senjske Zupanije su odlukama
o komunalnom redu i drugim odlukama propisale obvezatno koriStenje komunalne usluge
skupljanja i odvoza komunalnog otpada na svom podrudju.

Organiziranim skupljanjem i odvozom komunalnog otpada je obuhvaceno 92,6 %
stanovnistva na podrucju Li¢ko-senjske Zupanije. Pored domaceg stanovnistva, za vrijeme
turistiCke sezone, skupljanjem i odvozom otpada su obuhvaéeni turisti i stanovnici koji
povremeno borave u kuéama za odmor. Skupljanjem i odvozom komunalnog otpada nije
obuhvaceno 3 776 ili 7,4 % ukupnog stanovniStva Zupanije i to: pet naselja (211
stanovnika) Grada Senja, sedam naselja (522 stanovnika) Opcine Brinje, osam naselja
(158 stanovnika) Opcine Donji Lapac, devet naselja (175 stanovnika) Opcine Plitvicka
Jezera, 17 naselja (1 786 stanovnika) Opcine PerusSi¢ te 25 naselja (914 stanovnika)
Opcine Udbina.
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Drzavni ured za reviziju predlaze gradovima i opéinama na podrucju Licko-senjske
Zupanije poduzeti mjere kako bi skupljanjem i odvozom komunalnog otpada bila
obuhvacena sva naselja i svi korisnici usluga skupljanja i odvoza komunalnog otpada.

Poslove skupljanja otpada na podruCju Li¢ko-senjske Zupanije obavlja 12
komunalnih drustava u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave i dva trgovacka drustva u
privatnom vlasnistvu (koncesionari) koji su registrirani za skupljanje komunalnog otpada,
papirne i kartonske ambalaze, staklene i plastiCchne ambalaze, elektricne i elektronicke
opreme te metala. Poslovi se obavljaju na temelju zakljuCenih ugovora jedinica lokalne
samouprave i skupljaCa otpada.

U tablici broj 2 se daju podaci o skupljaCima komunalnog otpada po jedinicama
lokalne samouprave na Cijem podrucju se skuplja komunalni otpad, na dan 31. prosinca
2013.

Tablica broj 2
Skupljac¢i komunalnog otpada po jedinicama lokalne samouprave
na Cijem podrucju se skuplja komunalni otpad, na dan 31. prosinca 2013.

Rber%?' Skupljaé Jedinica lokalne samouprave
1 2 3
1. Arburoza d.o.o., Novalja Grad Novalja
2. Hidrokom d.o.0., Udbina Opc¢ina Udbina
3. Komunalac d.o.o., Oto€ac Grad Otocac i dio podrucja Op¢ine Vrhovine
4, Komunalac d.o.o., Korenica Op¢ina Plitvicka Jezera
5. Komunalac d.o.o., Senj Grad Senj
6. Perusi¢ d.o.o., Perusic¢ Opé¢ina Perusi¢
7. Usluga d.o.o., Gospi¢ Grad Gospi¢
8. Vegium d .o0. 0., Karlobag Op¢ina Karlobag
9. Visocica d.o.o., Donji Lapac Opc¢ina Donji Lapac
10. Vodovod d.o.o., Brinje Op¢ina Brinje
11. Vrhkom d.o.0., Vrhovine dio podruéja Opcine Vrhovine
12. Vrilo d.o.0., Lovinac Opc¢ina Lovinac
Metis d.d., Rijeka (staklena i plasticna
13. ambalaZza, elektriCna i elektroni¢ka oprema te gradovi Gospi¢, Oto€ac i Sen;j
metal)
14, gggiarngoiv:a?‘égﬁos.l’(azzgrzigl;Sit:)k lena ambalaza, gradovi Gospi¢, Novalja i Oto€ac

Komunalna drustva i koncesionari unose podatke o vrsti i koli€ini otpada u Registar
oneciS¢avanja okoliSa, a unesene podatke kontrolira Zupanijski upravni odjel nadlezan za
poslove zastite okolisa.

Otpad (staklena i plasticha ambalaza, papirna i kartonska ambalaza, elektri¢na i
elektroniCka oprema te metal) koji skupljaju dva koncesionra se predaje oporabiteljima u
zemlji i inozemstvu.

Otpad koji skupljaju komunalna drustva s podrucja 12 jedinica lokalne samouprave
se odlaze na jedanaest sluzbenih odlagalista na podrucju Licko-senjske Zupanije (Bare,
Caska, Cojluk, Javorov Vrh, Kalebovac-Vrpile, Kik, Podum, Rakitovac, Razbojiste, Sveti
Juraj i Vidovac).
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U tablici broj 3 se daju podaci o odloZzenim koli¢inama komunalnog otpada na
odlagalista LiCko-senjske Zupanije u 2011., 2012. i 2013., prema lzvjeSéu Agencije o
komunalnom otpadu za 2011. i 2012. te prema neverificiranim podacima Licko-senjske
Zupanije za 2013.

Tablica broj 3

Podaci o odlozenim koli¢inama komunalnog otpada
na odlagaliSta Li¢ko-senjske Zupanije u 2011., 2012. i 2013.

. Odlagalléte (naziv i Jedinica Iokalng Koli¢ina odloienog komunalnog
Redni mjesto odlaganja) te samouprave koja otpada (u t)
broj trgovacko drustvo koje odlaze komunalni
upravlja odlagali$tem otpad na odlagaliste 2011. 2012. 2013.
1 2 3 4 5 6
1, | Bare, Donji Lapac, Op¢ina Donji Lapac 700 543 700
Visocica d.o.o
o, | Caska, Caska, Grad Novalja 3647 3867 3906
Arburoza d.o.o.
3. | Solluk Udbina, Hidrokom | p¢ina Udbina 700 700 436
Javorov Vrh, Brinje, . -
4, Vodovod d.o.0. Op¢ina Brinje 1216 1500 1221
Kalebovac-Vrpile, " -
5. Korenica, Komunalac Opcina Plitvicka 2000 1815 2000
d.o.0. Jezera
6. Kik, Lovinac, Vrilo d.o.o. Opcina Lovinac 700 700 300
7 Podum,Otocac, Grad Qtocac i Opcina 1647 1521 3820
Komunalac d.o.o. Vrhovine
g. | Rakitovac, Gospic, Grad Gospi¢ 8 634 4671 4263
Usluge d.o.o.
9. | Razbojiste, Perusic, Opéina Perusié 6 500 1 890 1410
Perusi¢ d.o.o.
10, | SvetiJuraj, SvetiJuraj, | & gen; 3387 3235 3083
Komunalac d.o.o.
11, | Vidovac, Vidovac, Opcina Karlobag 263 2114 367
Vegium d.o.o.
Ukupno 29 394 22 556 21506

Iz tablice je vidljivo da se postupno smanjuje godiSnja koli¢ina komunalnog otpada
koji se odlaze na odlagalista na podrucju Licko-senjske Zupanije. Koli€ina odloZenog
komunalnog otpada za 2013. je 21 506 t, Sto je za 4,7 % manje u odnosu na 2012.,
odnosno za 26,8 % u odnosu na 2011. Koli¢ina komunalnog otpada odloZzenog na
odlagalistima se utvrduje procjenom na temelju nosivosti vozila i broja istovara.

Prema podacima Agencije, ukupne koli€ine odlozenog komunalnog i biorazgradivog
komunalnog otpada na odlagaliStima u Republici Hrvatskoj na koncu 2013. vece su od
dopustenih. Prema zakonodavstvu Europske unije, moguce su visoke kazne u slu€aju
kada najvea dopusStena masa otpada na svim odlagalistima premaSuje utvrdena
ogranicenja.

S obzirom na navedeno, Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za
smanjenje koli¢ine odloZzenog komunalnog i biorazgradivog komunalnog otpada na
odlagalistima u LiCko-senjskoj zupaniji, Cime bi se smanjila koli€ina otpada na podrucju
Republike Hrvatske i time pridonijelo ostvarenju cilieva odredenih Strategijom i Planom
gospodarenja otpadom, a Republika Hrvatska ispunila medunarodne obveze i postupala u
skladu s odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom.
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Obveza uspostave sustava odvojenog prikupljanja otpada u Republici Hrvatskoj je
utvrdena propisima Europske unije, Strategijom i Planom gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske te odredbama Zakona o otpadu, odnosno odredbama Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom.

Donesenim planovima gospodarenja otpadom Sest jedinica lokalne samouprave
(gradovi Gospi¢, Senj, opcine Brinje, Perusi¢, Udbina i Vrhovine) su planirana financijska
sredstva za uspostavu sustava odvojenog prikupljanja otpada u iznosu 12.928.720,00 kn.
Odnose se na izgradnju pet reciklaznih dvoriSta za komunalni otpad u iznosu 1.846.000,00
kn, tri reciklazna dvorista za gradevinski materijal u iznosu 1.050.000,00 kn, jedne
kompostane u iznosu 6.000.000,00 kn, izgradnju i opremanje 74 zelena otoka s
kontejnerima u iznosu 564.000,00 kn, nabavu 8 950 posuda za odvojeno prikupljane
biorazgradivog otpada u iznosu 3.018.720,00 kn te tri rashladna kontejnera u iznosu
450.000,00 kn.

Do konca 2013. sustav odvojenog prikupljanja otpada je uspostavljen samo u dijelu
koji se odnosi na postavljanje zelenih otoka (kontejneri za odvojeno prikupljanje papira,
stakla, plastike, metala i baterija).

Radi poticanja odvojenog prikupljanja otpada, Fond je s jedinicama lokalne
samouprave zaklju€ivao sporazume ili ugovore o sufinanciranju nabave kanti i kontejnera.
Omijer sufinanciranja Fonda se kretao od 50,0 % do 80,0 % ugovorene vrijednosti. Do
konca 2013. Fond je jedinicama lokalne samouprave Li¢ko-senjske Zupanije za nabavu
kanti i kontejnera doznacio 2.918.226,00 kn. U navedenom razdoblju Cetiri jedinice lokalne
samouprave (Grad Gospi¢, opcine Brinje, Donji Lapac i Vrhovine) su djelomi¢no
uspostavile odvojeno prikupljanje papira, stakla, plastike, metala i baterija postavljanjem
zelenih otoka. Medutim, broj zelenih otoka i rokovi uspostave nisu realizirani prema
planovima gospodarenja otpadom jedinica lokalne samouprave, niti su dostupni svim
stanovnicima. Opcina Vrhovine je za Sest mjesnih odbora uvela odvojeno prikupljanje
otpada od vrata do vrata.

Od ukupno 12 jedinica lokalne samouprave Li¢ko-senjske Zupanije, osam jedinica
lokalne samouprave (gradovi Novalja, OtoCac, Senj, opCine Karlobag, Lovinac, Plitvicka
Jezera i Udbina) nije uvelo mjere odvojenog prikupljanja otpada. Odredbom c&lanka 28.
Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, propisana je obveza jedinice lokalne
samouprave da na svom podruc€ju osigura, izmedu ostalog, javnu uslugu prikupljanja
mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada te odvojeno
prikupljanje otpadnog papira, metala, stakla, plastike i tekstila te krupnog (glomaznog)
komunalnog otpada. Nacin izvrSavanja obveze odvojenog prikupljanja otpadnog papira,
metala, stakla, plastike, tekstila te krupnog (glomaznog) komunalnog otpada je propisan
odredbom ¢lanka 35. Zakona o odrZzivom gospodarenju otpadom.

Drzavni ured za reviziju predlaze gradovima i opc¢inama poduzeti aktivnosti za
odvojeno prikupljanje otpadnog papira, metala, stakla, plastike i tekstila te krupnog
(glomaznog) otpada u cilju uspostave cjelovitog sustava odvojenog prikupljanja otpada, u
skladu s odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom.

Cijena usluge skupljanja i odvoza komunalnog otpada u jedinicama lokalne
samouprave se obraCunava prema cjeniku komunalnog drudtva na koji je pribavljena
suglasnost jedinice lokalne samouprave. Cijena usluge se obracunava na razliCite nacine:
prema broju €lanova kuéanstva, obujmu otpada, koli€ini otpada, povrSini prostora i
jedinstveno (pausal - za sve korisnike jednako).
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Odredbom Clanka 33. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom je propisano da je
davatelj usluge duzan korisniku usluge obraCunavati cijenu javne usluge prikupljanja
mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada razmjerno kolicini
predanog otpada u obraCunskom razdoblju, pri ¢emu je kriterij koliCine otpada u
obraCunskom razdoblju masa predanog otpada ili obujam spremnika otpada i broj
praznjenja spremnika. Cijena se obra¢unava na temelju odluke o javnoj usluzi prikupljanja
mijeSanog komunalnog otpada i prikupljanja biorazgradivog komunalnog otpada.

Do vremena obavljanja revizije (rujan 2014.) jedinice lokalne samouprave Licko-
senjske Zupanije nisu donijele odluku o nacinu pruzanja javnih usluga prikupljanja
mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada. Prema odredbi
Clanka 30. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave donosi odluku o nacCinu pruzanja javne usluge prikupljanja mijeSanog i
biorazgradivog komunalnog otpada. Rok za donoSenje navedene odluke je tri mjeseca od
dana stupanja na snagu uredbe Vlade Republike Hrvatske koja treba biti donesena do
srpnja 2014. Do konca obavljanja revizije (rujan 2014.), Vlada Republike Hrvatske nije
donijela navedenu uredbu.

Godisnja koli¢ina odloZenog biorazgradivog komunalnog otpada na podrucju Licko-
senjske Zupanije se postupno smanjuje. Prema podacima Agencije, koli€¢ina odloZenog
biorazgradivog komunalnog otpada za 2011. je 19 694 t, za 2012. je 15 406 t, a za 2013.
je 14 052 t (neverificirani podaci) sto je za 8,8 % manje u odnosu na 2012., odnosno za
28,6 % u odnosu na 2011. Za ocCekivati je da bi se koliCina odlozenog biorazgradivog
komunalnog otpada znacajnije smanjivala da su gradovi i opéine osigurali odvojeno
prikupljanje zelenog otpada s javnih povrSina i biootpada iz domacinstava (posebne
posude) te njegovo kompostiranje. Do konca 2013. na podrucju Li¢ko-senjske Zupanije
nije izgradena niti jedna kompostana, iako je planirana izgradnja jedne kompostane.

Drzavni ured za predlaZze gradovima i opéinama poduzeti aktivnosti za odvojeno
prikupljanje zelenog otpada s javnih povrSina i biootpada iz domacinstava te izgradnju
kompostana u cilju smanjivanja koli€ine biorazgradivog komunalnog otpada koji se odlaze
na odlagalista.

Reciklazno dvoriSte je nadzirano i posebno opremljeno mjesto za razvrstavanje i
privremeno skladiStenje posebnih vrsta otpada koje nastaju u domadinstvima (papir,
karton, ambalazno staklo, limenke od pi¢a i napitaka, crni i obojeni metali, plastiCha
ambalaza, zeleni (biorazgradivi) otpad, baterije, akumulatori, lijekovi i drugi otpad).
Lokacije za izgradnju reciklaznih dvoriSta su odredene planovima gospodarenja otpadom i
prostornim planovima gradova i opcéina. Do konca 2013. na podrucju Li¢ko-senjske
Zupanije nije izgradeno nijedno reciklazno dvoriste za komunalni ni za gradevinski otpad,
iako je od 2011. do 2020. planirana izgradnja pet reciklaznih dvorista za komunalni otpad i
tri reciklazna dvoriSta za gradevinski materijal. Pojedine jedinice lokalne samouprave su
planirale izgradnju reciklaznog dvoriSta na prostoru postoje¢ih odlagalista komunalnog
otpada, a nakon sanacije i zatvaranja, Sto nisu mogle realizirati, jer kasni izgradnja
Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom.

Odredbom ¢lanka 56. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o otpadu je bilo
propisano da su gradovi i opcine duzni na svom podrucju postaviti odgovarajuce
spremnike i osigurati gradnju reciklaznog dvoriSta za odvojeno prikupljanje otpada u
gospodarenju komunalnim otpadom do 31. prosinca 2008. te osigurati gradnju najmanje
jednog reciklaznog dvorista za gradevinski otpad do roka odredenog posebnim propisom.
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Odredbom clanka 35. stavak 2. Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom je
propisano da je jedinica lokalne samouprave koja ima manje od 1 500 stanovnika, a nije
osigurala funkcioniranje reciklaznog dvorista, duzna osigurati na svom podrucju mobilnu
jedinicu koja se smatra reciklaznim dvoristem, jedinica lokalne samouprave koja ima vise
od 1 500 stanovnika duzna je osigurati najmanje jedno reciklazno dvoriste i joS po jedno
na svakih idu¢ih 25 000 stanovnika, a ako ima viSe od 100 000 stanovnika najmanje Cetiri
reciklazna dvorista i joS po jedno na svakih iduc¢ih 30 000 stanovnika, dok je u naseljima u
kojima se ne nalazi reciklazno dvoriSte duzna osigurati mobilnu jedinicu koja se smatra
reciklaznim dvoristem.

Odredbom ¢lanka 35. stavak 4. Zakona o odrzivom gospodarenju je propisano da je
jedinica lokalne samouprave duzna osigurati da prostorni razmjestaj reciklaznih dvorista,
odnosno nacin rada mobilne jedinice, omogucava pristupacno koriStenje svim
stanovnicima podrucja za koje su uspostavljena reciklazna dvoriSta, odnosno mobilne
jedinice. Takoder, odredbama navedenog Zakona je propisano da je jedinica lokalne
samouprave duzna osigurati ispunjenje navedenih obveza u roku godine dana od dana
stupanja na snagu navedenog Zakona, odnosno do srpnja 2014.

Drzavni ured za reviziju predlaze gradovima i opcinama planirati izgradnju
reciklaznih dvoriSta za gospodarenje komunalnim i gradevinskim otpadom kao prioritetne
projekte izgradnje komunalne infrastrukture i pokrenuti aktivnosti izgradnje reciklaznih
dvorista te osigurati funkcioniranje reciklaznih dvorista na nacin propisan odredbama
Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom.

b) Razvitak infrastrukture za izgradnju cjelovitog sustava gospodarenja
otpadom

Strateski cilj razvitka infrastrukture za izgradnju cjelovitog sustava gospodarenja
otpadom je planirano ostvariti putem uskladivanja hrvatske regulative i informacijskog
sustava s propisima Europske unije, gradnjom infrastrukturnih gradevina i postrojenja,
izradom programa gradnje i standarda gradevina i postrojenja i njihovim unoSenjem u
prostorne planove, gospodarenjem neopasnim, inertnim i opasnim otpadom te edukacijom
upravnih struktura, stru¢njaka i javnosti.

Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske je odreden rok uspostave
Zupanijskih i regionalnih centara za gospodarenje otpadom do konca 2011. te su planirane
aktivnosti za gradnju centara za gospodarenje otpadom tijekom pet godina od donoSenja
navedenog Plana. Planirano je da ¢e do konca 2007. sve Zupanije i Grad Zagreb imati
donesen plan gospodarenja otpadom s definiranom lokacijom centra za gospodarenje
otpadom, do konca 2008. osnovati drustvo za gospodarenje otpadom i obavljanje istraznih
radova, do konca 2009. pripremiti projektnu dokumentaciju, ishoditi gradevinske dozvole,
raspisati natje€aj za izbor partnera i ugovaranje, osnovati drustvo za upravljanje centrom,
do konca 2010. provesti postupak javne nabave za izvodenje radova, izvodenje prve faze,
ugradnju opreme za obradu otpada i probni pogon te ¢e do konca 2011. zapoceti rad
centra za gospodarenje otpadom.

Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske su predloZzena dva koncepta
zbrinjavanja otpada i to: Zupanijski koncept zbrinjavanja otpadom u kojem svaka Zupanija
ima jedan centar gospodarenja otpadom te regionalni koncept zbrinjavanja otpada kojim
se predlaze da se iz LiCko-senjske Zzupanije 35,0 % otpada odvozi u Karlova¢ku Zupaniju,
15,0% u Primorsko-goransku Zupaniju te 50,0 % u Zadarsku zupaniju.
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Planom gospodarenja otpadom Licko-senjske Zzupanije je predloZzen Zzupanijski
koncept gospodarenja otpadom, kojim se planira izgradnja centra za gospodarenje
otpadom na podrucju naselja Licki Osik. Navedena lokacija je ugradena u Prostorni plan
LiCko-senjske zupanije. Takoder, se planira izgradnja tri pretovarne stanice na podrucju
gradova Novalje i OtoCca i Opcine Plitvicka Jezera. Planirani rok izgradnje centra za
gospodarenje otpadom i pretovarnih stanica je 2015. Ukupna ulaganja u izgradnju centra
za gospodarenje otpadom su planirana u iznosu 21.698.630 EUR, od cCega se na
pretovarne stanice odnosi 1.084.493 EUR. Planirani izvori financiranja su sredstva
Europske unije, krediti poslovnih banaka i javno-privatno partnerstvo.

Ministarstvo zastite okoliSa i prirode (dalje u tekstu: Ministarstvo) nije prihvatilo
Zupanijski koncept gospodarenja otpadom u LiCko-senjskoj zupaniji jer nije ekonomski
opravdan zbog velikih troSkova gradnje, malog broja stanovnika, odnosno malih koli€ina
otpada te velike povrSine Zupanije. Iz navedenih razloga je Ministarstvo u studenom 2012.
organiziralo sastanak, kojem su prisustvovali predstavnici Ministarstva, Fonda, Licko-
senjske, KarlovacCke i Zadarske zupanije, u cilju donoSenja odluke o nacinu gospodarenja
otpadom u LiCko-senjskoj Zupaniji imajuéi u vidu projekte centara za gospodarenje
otpadom Karlovacke, Primorsko-goranske i Zadarske zupanije. Na sastanku je zaklju¢eno
da Ce Licko-senjska Zupanija uputiti pismo namjere spomenutim Zupanijama vezano za
zbrinjavanje otpada skupljenog na podrucju LiCko-senjske zupanije. Takoder je zaklju€eno
da ¢e Fond izraditi kratki elaborat/analizu zbrinjavanja otpada iz Licko-senjske Zupanije u
centrima gospodarenja otpadom u susjednim Zupanijama, ukljuCuju¢i dodatne ulazne
koliCine otpada za svaki centar, prometne pravce i utjecaj na troSkove zbrinjavanja otpada
za stanovnike Li¢ko-senjske Zupanije.

Prema zakljuécima sastanka, Licko-senjska Zupanija je koncem studenoga 2012.
uputila pismo namjere Karlovackoj, Zadarskoj i Primorsko-goranskoj zupaniji. Zadarska
Zupanija je odgovorila da nije zainteresirana za zbrinjavanje otpada iz Li¢ko-senjske
Zupanije, jer bi prihvacanje zbrinjavanja otpada iz Licko-senjske zupanije zahtijevalo
izmjene projektne dokumentacije centra za gospodarenje otpadom, povecanje kapaciteta,
izmjene prostorno planske dokumentacije Sto bi utjecalo na dinamiku realizacije projekta u
cjelini. Na dostavljeno pismo namjere Karlovacka i Primorsko-goranska Zupanija nisu
odgovorile.

U 2013. Fond je odabrao izvoditelja koji je izradio studiju izvodljivosti za
gospodarenje otpadom u Li¢ko-senjskoj Zupaniji, koja je u cijelosti financirana sredstvima
Fonda u iznosu 98.000,00 kn. Prema studiji izvodljivosti najpovoljnija varijanta
gospodarenja otpadom u LiCko-senjskoj Zupaniji je regionalni koncept, prema kojem bi se
56,0 % otpada iz Li¢ko-senjske zupanije odvozilo u Zadarsku zupaniju, 29,0 % u
Karlovacku Zupaniju i 15,0 % u Primorsko-goransku zupaniju. Za realizaciju navedenog
projekta potrebno je izgraditi dvije pretovarne stanice i to: Podum na postojecem
odlagalistu otpada (za otpad skupljen na podrucju grada Otocca i op¢ina Brinje, Vrhovine i
Plitvicka Jezera) i Rakitovac na postojeCem odlagaliStu otpada (za otpad skuplijen na
podrucju grada Gospica i opéina Karlobag i Perusi¢). Drugi gradovi i opcine bi koristili
planirane pretovarne stanice u Zadarskoj i Primorsko-goranskoj zupaniji. Studija
izvodljivosti je prezentirana predstavnicima Ministarstva, Fonda i Li¢ko-senjske Zupanije
na sastanku u Fondu u travnju 2014. Na sastanku je zaklju€eno da ¢e predstavnici Licko-
senjske Zupanije izvijestiti Zupana o rezultatima studije izvodljivosti za gospodarenje
otpadom te da Ce se LiCko senjska Zzupanija obratiti Ministarstvu i Fondu sa zahtjevom za
sastanak kako bi se dogovorile daljnje aktivnosti na realizaciji uvodenja integriranog
sustava gospodarenja otpadom u Li¢ko-senjskoj Zupaniji. Do konca obavljanja revizije
(rujan 2014.) sastanak nije odrzan.
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S obzirom da je gradenje gradevina za gospodarenje otpadom od interesa za
Republiku Hrvatsku te da jo$ uvijek nije odreden nacin zbrinjavanja otpada s podrucja
Licko-senjske Zupanije, Drzavni ured za reviziju predlaze Licko-senjskoj zupaniji u suradnji
s Ministarstvom Zurno donijeti odluku o nacinu zbrinjavanja otpada u Li¢ko-senjskoj
Zupaniji te poduzeti aktivnosti za realizaciju cjelovitog sustava gospodarenja otpadom.

c) Smanjivanje rizika od otpada putem sanacije i zatvaranja odlagalista

Jedan od strateskih ciljeva gospodarenjem otpadom je smanjivanje rizika od otpada
putem sanacije i zatvaranja odlagaliSta. Strategijom i Planom gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske je odredeno da ¢e Fond financirati projekte sanacije i zatvaranja
postojecCih odlagaliSta, a sredstva za provedbu projekata ¢e se osigurati iz javnih izvora
(drzavni proracun, proracuni jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
sredstva komunalnih drustava u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave, fondovi Europske
unije, Fond, krediti Svjetske banke, Europske banke za obnovu i razvitak i Europske
investicijske banke) te privatnih izvora (javno-privatna partnerstva, koncesije).

Skupljeni otpad s podrucja 12 jedinica lokalne samouprave se odlaze na jedanaest
odlagalista na podrucju Li¢ko-senjske zupanije (Bare, Caska, Javorov vrh, Kalebovac-
Vrpile, Kik, Podum, Rakitovac, Razbojiste, Sveti Juraj i Vidovac). Sve jedinice lokalne
samouprave imaju vlastita odlagalista, osim Opcine Vrhovine koja otpad sa svog podrucja
odlaze na odlagaliste (Podum) Grada Otocca. Navedena odlagalista su vecCinom u
postupku pripreme sanacije i sanacije, a za jedno odlagalista (Podum) je zavrSen
postupak sanacije. Odlagalista su u funkciji do izgradnje Zupanijskog centra za
gospodarenje otpadom kada se planira njihovo zatvaranje (Javorov vrh, Kik, Sveti Juraj,
Razboijiste, Vidovac) ili prenamjena u reciklazna dvorista (Bare, Cojluk, Kalebovac-Vrpile i
Rakitovac) ili u pretovarne stanice (Caska i Podum).

Prema Planu gospodarenja otpadom Li¢ko-senjske zupanije sanacija i zatvaranje
odlagaliSta se planira do konca 2015. Za sanaciju odlagalista od 2004. do 2013., Fond je
sufinancirao 13.459.457,00 kn, jedinice lokalne samouprave 6.869.577,00 kn i Hrvatske
ceste 1.111.383,00 kn, $to ukupno iznosi 21.440.417,00 kn.

Fond je doznacio gradovima i opc¢inama 13.576.396,00 kn, od ¢ega je za sanaciju
odlagalista utroSeno 13.459.457,00 kn, a za viSe doznacCena sredstva je zatrazen povrat
od Opcine Plitvicka Jezera u iznosu 116.939,00 kn. Sredstva su vrac¢ena u svibnju 2014.

U tablici broj 4 se daju podaci o stanju sanacije odlagaliSta komunalnog otpada na
podrucCju Licko-senjske Zupanije, po gradovima i opcCinama, utroSenim sredstvima za
sanaciju odlagaliSta po izvorima sredstava do konca 2013.
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Podaci o sanaciji odlagalista komunalnog otpada
na podrucju Li¢ko-senjske Zupanije do konca 2013.

u kn
UtroSena sredstva za sanaciju odlagalisSta po izvorima
. sredstava do konca 2013.
Odlagaliste/ :
Redni jedinica Stanje Vlastita
broj lokalne sanacije sredstva Hrvatske
samouprave Fond jedinice ceste Ukupno
lokalne
samouprave
1 2 3 4 5 6 7
1. | BARE u pripremi 406.210,00 |  213.366,00 0,00 619.576,00
Opcina Donji 406.210,00 |  213.366,00 0,00 619.576,00
Lapac
2. | CASKA u pripremi 314.570,00 | 588.423,00 0,00 902.993,00
Grad Novalja 314.570,00 | 588.423,00 0,00 902.993,00
3. | GOJLUK u tijeku 3.192.671,00 | 829.105,00 0,00 | 4.021.776,00
Op¢ina Udbina 3.192.671,00 | 829.105,00 0,00 | 4.021.776,00
4. | JAVOROV VRH | u pripremi 728.512,00 | 525.912,00 0,00 | 1.254.424,00
Op¢ina Brinje 728.512,00 | 525.912,00 0,00 | 1.254.424,00
5, | KALEBOVAC- 1 rioremi 883.061,00 | 378.454,00 0,00 | 1.261.515,00
VRPILE
Opcina Plitvicka 883.061,00 | 378.454,00 0,00 | 1.261.515,00
Jezera
6. | KIK u pripremi 350.696,00 87.674,00 0,00 438.370,00
Op¢ina Lovinac 350.696,00 87.674,00 0,00 438.370,00
7. | PODUM sanirano 3.578.847,00 | 2.511.904,00 | 1.111.383,00 | 7.202.134,00
Grad Otogac 3.578.847,00 | 2.511.904,00 | 1.111.383,00 | 7.202.134,00
Opc¢ina Vrhovine 0,00 0,00 0,00 0,00
8. | RAKITOVAC u tijeku 2.552.371,00 | 919.138,00 0,00 | 3.471.509,00
Grad Gospi¢ 2.552.371,00 | 919.138,00 0,00 | 3.471.509,00
9. | RAZBOJISTE | u pripremi 674.807,00 |  289.203,00 0,00 964.010,00
Op¢ina Perugié 674.807,00 |  289.203,00 0,00 964.010,00
10. | SVETIJURAJ | u pripremi 377.712,00 | 526.398,00 0,00 904.110,00
Grad Senj 377.712,00 | 526.398,00 0,00 904.110,00
11. | VIDOVAC u pripremi 400.000,00 0,00 0,00 400.000,00
Opcina 400.000,00 0,00 0,00 400.000,00
Karlobag
Ukupno 13.459.457,00 | 6.869.577,00 | 1.111.383,00 | 21.440.417,00

Odlagaliste Bare se nalazi na podrucju opcine Donji Lapac, udaljeno je 3 km od
srediSta naselja Donji Lapac. Na odlagaliSte se odlaze otpad koji se skuplja na podrucju
opc¢ine Donji Lapac koja ima 2 113 stanovnika. OdlagaliSte ima lokacijsku i gradevinsku
dozvolu. U tijeku su poslovi provodenja postupka javne nabave za ustupanje izvodenja
radova |l. faze sanacije odlagalista.

Odlagaliste Caska se nalazi otoku Pagu, pored lokalne ceste Novalja-Metajna.
Udaljeno je 3 km od naselja Novalja. Na odlagaliSte se odlaze otpad od 1970., koji se
skuplja na podrucju grada Novalje koji ima 3 663 stanovnika. OdlagaliSte ima lokacijsku
dozvolu, ali nema gradevinsku dozvolu zbog nerijeSenih imovinskopravnih odnosa.
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Odlagaliste Cojluk se nalazi na podrugju opéine Udbina, udaljeno je vise od 1 km od
prvih kuéa u naseljima Udbina i Cojluk. Na odlagaliste se odlaZe otpad koji se skuplja na
podru¢ju opcine Udbina koja ima 1 874 stanovnika. OdlagaliSte ima lokacijsku i
gradevinsku dozvolu. Sanacija odlagalista je u tijeku. Planom gospodarenja otpadom je
planirano odlagaliSte zadrzati u funkciji do izgradnje Zupanijskog centra za gospodarenjem
otpadom, nakon Cega se planira sanirati i organizirati kao pretovarnu stanicu i reciklazno
dvoriste.

Odlagaliste Javorov vrh se nalazi na podrucju opcine Brinje, udaljeno je 1 km od
naselja Prokike. OdlagaliSte je okruzeno prirodnim Sumama i smjeSteno je u ruralnom
podrucju. Na odlagaliste se odlaZe otpad koji se skuplja na podrucju opcine Brinje koja ima
3 256 stanovnika. Odlagaliste ima lokacijsku i gradevinsku dozvolu. Planom gospodarenja
otpadom je planirano odlagaliSte zadrzati u funkciji do izgradnje Zupanijskog centra za
gospodarenjem otpadom, nakon ¢ega se planira sanirati i zatvoriti.

Odlagaliste Kalepovac-Vrpile se nalaz na podrucju opcine Plitvicka Jezera, uz cestu
Korenica-Gospic¢, udaljeno je 1 km od naselja Korenica. PovrSina odlagalista je 4,9 ha. Na
odlagaliSte se odlaze otpad od 1985., koji se skuplja na podrucju opcine Plitvicka Jezera
koja ima 4 373 stanovnika. OdlagaliSte ima lokacijsku dozvolu. U tijeku je izrada glavnog
projekta sanacije i zatvaranja odlagalista.

Odlagaliste Kik se nalazi na podrucju opcine Lovinac. PovrSina odlagalista je 0,65
ha. Na odlagaliSte se odlaZe otpad koji se skuplja na podru¢ju opcine Lovinac koja ima
1 007 stanovnika. Odlagaliste ima lokacijsku dozvolu, ali nema gradevinsku i uporabnu
dozvolu.

Odlagaliste Podum se nalazi 5 km istocno od Oto€ca u naselju Podum. PovrSina
odlagalista je 3,7 ha. Na odlagalista se odlaze otpad koji se skuplja na podrucju grada
Otocca i opc€ine Vrhovine koji ukupno imaju 11 159 stanovnika. OdlagaliSte ima lokacijsku,
gradevinsku i uporabnu dozvolu. Odlagaliste je sanirano. Sastoji se od dva dijela. Prvi dio
povrsine 2,4 ha koji se koristi i drugi dio povrSine 1,3 ha koji je izgraden 2009. i joS uvijek
se ne koristi jer nije popunjen kapacitet prvog dijela.

Odlagaliste Rakitovac se nalazi 3,5 km jugoisto¢no od sredista grada Gospi¢a, uz
drzavnu cestu D 50 Gospic¢-Gracac. Najblizi vodotok je rijeka Lika, udaljena 700 metara od
odlagalista. Na odlagaliste se odlaze otpad od 1992., koji se skuplja na podrucju grada
Gospica koji ima 12 745 stanovnika. OdlagaliSte ima lokacijsku i gradevinsku dozvolu.
Sanacija odlagalisSta je u tijeku. Planom gospodarenja otpadom je planirano odlagaliste
zadrzati u funkciji do izgradnje Zupanijskog centra za gospodarenjem otpadom, nakon
Cega se planira sanirati i zatvoriti te organizirati kao reciklazno dvoriste.

Odlagaliste Razbojiste se nalazi 5,5 km sjeverno od naselja PeruSi¢. Najblizi
vodotok je rijeka Lika, udaljena 7 km od odlagalita. PovrSina odlagalista je 2,1 ha. Na
odlagalisSte se odlaze otpad od 1960., koji se skuplja na podrucju opc¢ine PerusSi¢ koja ima
2 638 stanovnika. Za sanaciju odlagali$ta izraden je glavni projekt koji je u fazi revizije
zbog visokih troSkova sanacije.

Odlagaliste Sveti Juraj se nalazi uz zupanijsku cestu Sveti Juraj-Krasno, udaljeno je
2 km od naselja Sveti Juraj. Na odlagaliste se odlaze otpad koji se skuplja na podrucju
grada Senja koji ima 7 182 stanovnika. U planu je sanacija i zatvaranje odlagaliSta.
Odlagaliste ima lokacijsku i gradevinsku dozvolu. U tijeku je priprema postupka javne
nabave za ustupanje izvodenja radova na nastavku sanacije odlagalista.
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Odlagaliste Vidovac se nalazi na uz cestu D 25 Karlobag-Gospi¢. Na odlagaliSte se
odlaze otpad od 1980., koji se skuplja na podru€ju opcéine Karlobag koja ima 917
stanovnika. Dokumentacija za sanaciju odlagaliSta je napravljena, ali sanacija joS uvijek
nije zapocela.

Odredbama ugovora o pristupanju Europskoj uniji Republika Hrvatska se obvezala
osigurati postupno smanjivanje otpada odlozenog na postoje¢a neuskladena odlagalista.
Navedeno je propisano i odredbama Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom, prema
kojima je odlaganje otpada na neuskladenom odlagaliStu u Republici Hrvatskoj zabranjeno
nakon 31. prosinca 2017. te bi sva postojeca odlagalista trebala biti sanirana do konca
2018.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivhosti za provodenje sanacije i
zatvaranja postojecih odlagaliSta do vremena izgradnje i otvaranja centra za gospodarenje
otpadom, odnosno do konca 2018.

Na podrucju Li¢ko-senjske Zupanije postoji viSe divljih odlagalista otpada, odnosno
manjih neuredenih prostora koji nisu predvideni za odlaganje otpada, a formirali su ih
najCeSCe gradani gdje odlazu gradevinski i glomazni otpad. Dio divljih odlagalista je
saniran ili je u fazi sanacije. UnatoC€ tome, joS uvijek je znatan broj divljih odlagalista koje je
prema planu potrebno sanirati do konca 2015.

U tablici broj 5 se daju podaci o divljim odlagaliStima komunalnog otpada na
podruCju Li¢ko-senjske Zupanije po jedinicama lokalne samouprave te utroSenim
sredstvima za sanaciju divljih odlagalista po izvorima sredstava do konca 2013.

Tablica broj 5

Podaci o divljim odlagalidtima na podrucju Li¢ko-senjske Zupanije
i utroSenim sredstvima za sanaciju do konca 2013.

UtroSena sredstva za sanaciju divljih
Broi odlagalista po izvorima sredstava do konca
. . Broj o) 2013. (u kn)
Redni | Jedinica lokalne o saniranih
: divljih B Sredstva
broj samouprave x divljih S
odlagalista iy jedinice
odlagalista Fond Ukupno
lokalne
samouprave

1 2 3 4 5 6 7
1. Grad Gospi¢ 6 1 21.967,00 61.500,00 83.467,00
2. Grad Novalja 4 4 0,00 78.750,00 78.750,00
3. Grad Otocac 5 5 73.615,00 369.578,00 443.193,00
4. Grad Senj 12 12 151.533,00 156.630,00 308.163,00
5. Op¢ina Brinje 9 6 0,00 18.463,00 18.463,00
6. (L);;g(‘:a Donji 4 4 404.873,00 | 155.613,00 |  560.486,00
7. Opcina Karlobag 0 0 0,00 0,00 0,00
8. Op¢ina Lovinac 11 0 16.101,00 6.900,00 23.001,00
0. Op¢ina Perusi¢ 18 5 219.012,00 95.587,00 314.599,00
10, | péina Plitvicka 2 2 537.112,00 | 426.801,00 | 963.913,00
11. | Op¢ina Udbina 8 8 157.078,00 37.439,00 194.517,00
12. | Op¢ina Vrhovine 2 2 303.369,00 53.268,00 356.637,00
Ukupno 81 49 1.884.660,00 | 1.460.529,00 | 3.345.189,00
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U sanaciju divljih odlagalista Fond je do konca 2013. uloZio 1.884.660,00 kn, a
jedinice lokalne samouprave 1.460.529,00 kn, S§to ukupno iznosi 3.345.189,00 kn.
Sanaciju divljih odlagaliSta na podrucju opc€ine Brinje su najvecim dijelom obavili gradani
putem javnih radova i komunalno drustvo, a na podruCju opcine Udbina gradani
dobrovoljnim radom i komunalno drustvo. Prema podacima jedinica lokalne samouprave,
oneciS¢enja se unato€ mjerama nadzora, ponovno pojavljuju pogotovo uz ceste, gdje se
povremeno odbacuje vec¢inom gradevinski otpad. Podaci o broju divljih odlagaliSta kojima
raspolazu jedinice lokalne samouprave nisu potpuni i cjeloviti.

Drzavni ured za reviziju predlaZze jedinicama lokalne samouprave, u suradnji s
tijelima nadleznim za upravni i inspekcijski nadzor, uspostaviti ucinkovit nadzor nad
odlaganjem otpada na podrucju LiCko-senjske zupanije kako bi se izbjeglo stvaranje novih
divljin odlagalidta te poduzeti mjere za sanaciju postojecih divljih odlagalista.

d) Informacijski sustav gospodarenja otpadom

Prema Strategiji i Planu gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, razvitak
informacijskog sustava je uvjet za ucinkovito funkcioniranje sustava gospodarenja
otpadom. Zakonom o odrzivom gospodarenju otpadom je propisano da je informacijski
sustav gospodarenja otpadom dio informacijskog sustava zastite okoliSa koji sadrzi
podatke iz objedinjenih izvje§¢a o provedbi planova gospodarenja otpadom, podatke o
propisima, smjernicama, planovima i projektima u podrucju gospodarenja otpadom te
druge podatke. Agencija je duzna pravodobno i cjelovito prikupljati i unositi podatke u
informacijski sustav, a na temelju prikupljenih podataka je duZna izraditi izvje$¢e o
gospodarenju otpadom kao sastavni dio izvjeS¢a o stanju okolisa.

Revizijom je utvrdeno da pojedine jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ne dostavljaju izvjeS¢a o provedbi planova gospodarenja otpadom
Ministarstvu i Agenciji te Agencija ne raspolaze podacima za vodenje informacijskog
sustava ili ne raspolaze pravodobno. Zbog navedenoga, podaci i informacije o provedbi
planova gospodarenja otpadom na lokalnoj i regionalnoj razini koji su dostavljeni Agenciji,
a koji se koriste za izradu CetverogodiSnjeg izvjeS¢a o stanju okolia, nisu potpuni i
kvalitetni te Agencija nije u moguénosti donositeljima odluka i javnosti cjelovito prezentirati
uCinkovitost lokalne i podruCne (regionalne) samouprave u sustavu gospodarenja
otpadom. Agencija objavljuje na svojim mreznim stranicama planove i izvjeS¢a o
gospodarenju otpadom, medutim s obzirom da pojedine jedinice ne dostavljaju izvjeS¢a o
provedbi planova gospodarenja otpadom, ona nisu obuhvacena niti objavljena u izvjeS¢u
Agencije te izvjeS¢e Agencije o provedbi planova gospodarenja otpadom na lokalnoj i
regionalnoj razini ne odrazava pravo stanje gospodarenja otpadom na podrucju LiCko-
senjske Zupanije ni Republike Hrvatske u cjelini.

Drzavni ured za reviziju predlaze Licko-senjskoj zupaniji i svim jedinicama lokalne
samouprave na njenom podruCju pravodobno osigurati podatke o provedbi planova
gospodarenja otpadom iz svoje nadleznosti i druge podatke potrebne za vodenje
informacijskog sustava kako bi prikupljeni, objedinjeni i obradeni podaci u okviru
informacijskog sustava Agencije bili u funkciji nadzora provedbe i upravljanja sustavom
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.
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Prema Pravilniku o registru oneciS¢avanja okoliSa (Narodne novine 35/08),
obveznici prijave podataka u Registar oneciS¢avanja okolisa su proizvodaci, skupljaci i
oporabitelji otpada. Obveznici prijavljuju podatke putem korisni¢kog racuna i lozinke. Pri
ispunjavanju obrazaca, obveznici trebaju voditi brigu o kvaliteti prijavljenih podataka,
posebice u pogledu potpunosti, dosljednosti i vjerodostojnosti. Nadlezni odjel u Li¢ko-
senjskoj Zupaniji u suradnji s nadleznom inspekcijom je obvezan procijeniti kvalitetu
dostavljenih podatka. Agencija koordinira rad na osiguranju i kontroli kvalitete podataka
putem PriruCnika za vodenje Registra oneciS¢avanja okoliSa koji sadrzi upute za rad i
postupke za osiguranje kvalitete podataka. Agencija je na svojim mreznim stranicama
objavila upute za popunjavanje obrazaca te je zupanijama uputila smjernice u svrhu
provjere i ispravka prijavljenih podataka obveznika. Agencija provodi kontrole nakon
prethodne kontrole Zupanija, u smislu pravilnosti popunjavanja obrazaca, dupliranja
prijava, upisivanja ispravnih koli¢ina otpada, dostavljanja nepotpunih obrazaca, pogresno
utvrdenog statusa otpada i drugo.

Revizijom je utvrdeno da prijavljivanje podataka za prethodnu godinu u Registar
onecCiS¢avanja okoliSa zapocCinje u drugoj polovici sijeCnja tekuce godine. Rok prijave
podataka je do 1. oZujka, a Zupanijama je rok do 15. lipnja za provjeru potpunosti,
dosljednosti i vjerodostojnosti dostavljenih podataka. U navedenom roku Zupanijski odjel
nadlezan za poslove zastite okoliSa (jedan zaposlenik Upravnog odjela za graditeljstvo,
zastitu okoliSa i prirode te komunalno gospodarstvo) mora provjeriti podatke dostavljene
od veceg broja obveznika (od 200 do 250 obveznika). Podaci koje obveznici prijavljuju su
ponekad uneseni na pogreSnom obrascu. Podaci o kolicCinama prikupljenog i odloZzenog
otpada su ponekad nepotpuni i neto€ni, a ponekad je status otpada pogreSno odreden.
Zaposlenik nadleznog zupanijskog odjela kontaktira obveznike putem telefona, pisanim ili
elektronskim putem i upozorava ih na propuste, medutim pojedini ne dostavljaju podatke ni
nakon pisanih i usmenih zamolbi. Nakon obavljene kontrole i verifikacije podataka,
korisniCki racun obveznika se zaklju€ava i podaci se smatraju vjerodostojnim te ih Agencija
moze koristiti. Nakon isteka roka za provjeru podataka, Zupanijski ured sastavlja popis
obveznika koji nisu prijavili podatke i dostavlja ih Ministarstvu.

Drzavni ured za reviziju predlaZze LiCko-senjskoj zupaniji, u suradnji s Agencijom,
poduzeti mjere za poboljSanje kvalitete i pouzdanosti podataka koji se prijavljuju u Registar
oneciS¢avanja okoliSa, kako bi se postigla ucinkovitija kontrola sustava gospodarenja
otpadom na svim razinama.

Jedinice lokalne samouprave na podrucju LiCko-senjske Zupanije ne raspolazu
cjelovitim podacima o provedenim aktivhosti na svom podru€ju vezanim uz sustav
gospodarenja otpadom, niti su podaci o gospodarenju otpadom objavljene na mreznim
stranicama jedinica lokalne samouprave. Prema odredbi ¢lanka 137. Zakona o odrzivom
gospodarenju otpadom, informacijski sustav mora sadrzavati podatke iz objedinjenih
izvjeSca jedinica lokalne samouprave o provedbi planova gospodarenja otpadom, podatke
o lokacijama odbacenog otpada, o provedenim izobrazno-informativnim aktivhostima, o
koli¢inama, vrstama i tokovima otpada iz o€evidnika o nastanku i tijeku otpada, o izdanim
dozvolama i potvrdama za postupke gospodarenja otpadom, o gradevinama za
gospodarenje otpadom te druge podatke. Jedinice lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave su obvezne pravodobno prikupljati sve podatke vazne za sustav
gospodarenja na svom podrucju, voditi evidencije o provedenim aktivhostima te podatke
objavljivati na mreznim stranicama i dostavljati ih Agenciji.
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Drzavni ured za reviziju predlaze Licko-senjskoj zupaniji i svim jedinicama lokalne
samouprave, voditi cjelovite podatke o provedenim aktivhostima na svom podrucju
vezanim uz sustav gospodarenja otpadom, a pogotovo podatke o sluzbenim i divljim
odlagalistima komunalnog otpada, izgradnji centra za gospodarenje otpadom s
pretovarnim stanicama te izgradniji reciklaznih dvoriSta i zelenih otoka. Nadalje, skreCe se
pozornost na vaznost pracenja aktivnosti vezanih uz gospodarenje otpadom na svom
podrucju, kako bi se mogle pravodobno prijaviti Fondu za sufinanciranje sanacije
odlagalista i izgradnje gradevina za gospodarenje otpadom te za sufinanciranje nabave
komunalne opreme, komunalnih vozila i izgradnju reciklaznih dvorista.

e) Edukacija o gospodarenju otpadom

Strateski cilj edukacije upravnih struktura, stru€njaka i javnosti o gospodarenju
otpadom je planirano ostvariti putem razvoja sustava odgoja i obrazovanja, informiranja i
komunikacije o otpadu prikladnim programima u Skolskom i izvanskolskom podrucju,
medijima i stru¢nim radionicama, razradi programa i metoda za edukaciju. Planirano je
kontinuirano provodenje i ukazivanje na probleme vezane uz otpad i promicanje pravilnog
postupanja s otpadom, pozitivhog pristupa i pronalazenje sporazuma za rjeSavanje
problema otpada.

Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, jedinica
lokalne samouprave je duzZna na svom podru€ju i o svom troSku, osigurati godisnje
provodenje izobrazno-informativne aktivnosti, a osobito javne tribine, informativne
publikacije o gospodarenju otpadom i objavu specijaliziranih priloga u medijima kao $to su
televizija i radio. Takoder je duzna uspostaviti i azurno odrzavati svoju mreznu stranicu s
informacijama o gospodarenju otpadom na svom podrucju.

U jedinicama lokalne samouprave na podrucju LiCko-senjske Zupanije edukacija
stanovnisStva o obvezi odvojenog prikupljanja komunalnog otpada se provodi djelomicno.
Pojedine jedinice lokalne samouprave putem komunalnih druStava i koncesionara,
lokalnog radija, letaka, plakata, oglasnih plo¢a i zborova gradana obavjeStavaju
stanovnistvo o obvezi i naCinu odvojenog prikupljanja otpada.

Medutim, unato¢ tome provedene aktivnosti na educiranju stanovnistva nisu
potpune i cjelovite i ne provode se kontinuirano. Vecina jedinica lokalne samouprave na
svojim mreznim stranicama nema informacije o gospodarenju otpadom na svom podrucju.
Doneseni planovi gospodarenja otpadom jedinica lokalne samouprave, ne sadrze
izobrazno-informativne aktivnosti na razvijanju javne svijesti o potrebi odvojenog
prikupljanja otpada i u€inkovitom gospodarenju otpadom.

Drzavni ured za reviziju predlaze gradovima i opCinama na podrucju Licko-senjske
Zupanije provoditi godiSnje izobrazno-informativne aktivnosti te uspostaviti i azurno
odrzavati mreznu stranicu s informacijama o gospodarenju otpadom na svom podrucju.
PredlaZze se sastavijati izvjeS¢e o provedbi izobrazno-informativnih aktivnosti kao
sastavnog dijela godiSnjeg izvjeS¢a o provedbi plana gospodarenja otpadom. U cilju
podizanja svijesti o odgovornom odlaganju i recikliranju otpada, predlaze se kontinuirano
provoditi akcije prikupljanja otpada koje Ce stimulirati i poticati stanovniStvo i gospodarstvo
na aktivno sudjelovanje u odvojenom prikupljanju komunalnog otpada.
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f) Nadzor nad provedbom planova gospodarenja otpadom

Nadzor nad provedbom planova gospodarenja otpadom Zupanije, gradova i opcina
se provodi putem izvjeS¢éa o provedbi planova gospodarenja otpadom. Svrha izrade
navedenog izvjeS¢a je kontinuirani nadzor nad uspostavom odrzivog sustava
gospodarenja otpadom u Zupaniji u skladu s obvezama i smjernicama nacionalne
zakonske regulative, propisa Europske unije te drzavnih i lokalnih planskih dokumenata.

Obvezu nadzora nad provodenjem plana gospodarenja otpadom provodi nadlezno
upravno tijelo Zupanije. Nadlezno upravno tijelo u Li¢ko-senjskoj Zupaniji je Upravni odjel
za graditeljstvo, zastitu okoliSa i prirode te komunalno gospodarstvo.

Prema odredbama Zakona o otpadu, nadlezni uredi zupanija su bili obvezni jednom
godisnje, do 31. svibnja tekuce za prethodnu godinu, a gradonacelnici i op€inski nacelnici
do 30. travnja tekuée za prethodnu godinu, Zupanijskoj skupstini te gradskom odnosno
opc¢inskom vije€u, podnositi izvjeS¢e o provedbi plana gospodarenja otpadom, posebice o
provedbi obveza i u€inkovitosti poduzetih mjera. Usvojena izvjeS¢a nadlezni uredi su bili
obvezni dostavljati Ministarstvu i Agenciji.

Odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, navedene odredbe su
mijenjane te je od srpnja 2013. jedinica lokalne samouprave obvezna dostavljati godiSnje
izvieSce o provedbi plana gospodarenja otpadom jedinici podrucne (regionalne)
samouprave do 31. ozujka tekuce za prethodnu kalendarsku godinu i objaviti ga u svom
sluzbenom glasilu. Jedinica podru€ne (regionalne) samouprave je obvezna dostavljati
godisSnje izvjeSCe o provedbi plana gospodarenja otpadom i objedinjena izvjeSc¢a jedinica
lokalne samouprave o provedbi plana gospodarenja otpadom Ministarstvu i Agenciji do 31.
svibnja tekuée za prethodnu kalendarsku godinu i objaviti ga u svom sluzbenom glasilu i
na svojim mreznim stranicama. Agencija jednom godiSnje objavljuje navedena objedinjena
izvjeS¢a na svojim mreznim stranicama.

Od Sest jedinica lokalne samouprave na podrucju Li¢ko-senjske Zupanije koje su
donijele planove gospodarenja otpadom, pet jedinice lokalne samouprave je sastavljalo
godiSnja izvje§¢a o provedbi plana gospodarenja otpadom. Grad Gospi¢ je sastavio
izvieSce o provedbi plana gospodarenja otpadom za 2012., koje je usvoijilo gradsko vijece i
objavljeno je u sluzbenom glasilu.

Takoder, opcine Brinje i Vrhovine su sastavile izvijeS¢a o provedbi plana
gospodarenja otpadom za 2011. i 2012. lzvjeS¢a Opcine Vrhovine je usvojilo opéinsko
vijeée, a izvjeS¢a Opcine Brinje nije usvojilo opcinsko vijeée. LiCko-senjska Zupanija nije
sastavila izvjeS¢e o provedbi plana gospodarenja otpadom za 2012.

IzvjeS¢a o provedbi plana gospodarenja otpadom za 2013. su sastavili gradovi

Gospic¢ i Senj, opc¢ine Brinje, Udbina i Vrhovine, a nakon usvajanja izvjeS¢a su dostavljena
LiCko-senjskoj Zupaniji.

U tablici broj 6 se daju podaci o izvjeS¢ima o provedbi planova gospodarenja
otpadom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Licko-senjske Zupanije.



21

Tablica broj 6
Podaci o izvje$¢ima o provedbi planova gospodarenja otpadom
u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Licko-senjske Zupanije

IzvjeSéa o provedbi planova gospodarenja otpadom
Dostavljena Dostavljena
Redni Jedinica lokalne predstavnickom M
i . . - S nadleznom
broj samouprave God(ljne za koje su tijelu jedinice upravnom tijelu
onesena lokalne < .
samouprave z;amge
(DA/NE) ( )
1 2 3 4 5
1. Grad Gospi¢ 2012.i2013. DA DA
2. Grad Novalja - - -
3. Grad Otocac - - -
4. Grad Senj 2013. DA DA
5. Opcina Brinje 2011., 2012.i 2013. DA DA
6. Opc¢ina Donji Lapac - - -
7. Opc¢ina Karlobag - - -
8. Opcina Lovinac - - -
9. Opc¢ina Perusi¢ - NE NE
10. Op¢ina Plitvicka Jezera - - -
11. Op¢ina Udbina 2013. DA DA
12. Opc¢ina Vrhovine 2011.,2012.i 2013. DA DA

Izvije§¢a o provedbi planova gospodarenja otpadom gradova i opcina, sadrze
opisno provedene mjere gospodarenja otpadom, ali pojedina ne sadrze financijske i
koliCinske pokazatelja, odnosno nisu iskazane koli¢ine nabavljene opreme prema vrsti
(kante, kontejneri, komunalna vozila, drugo), iznosi troSkova gospodarenja otpadom
(troskovi nabave opreme za odvojeno prikupljanje komunalnog otpada, troSkovi sanacije
odlagalista, drugi troSkovi) te izvori financiranja, zbog ¢ega je onemogucéena usporedba
koli¢ina i troSkova gospodarenja otpadom u odnosu na planirane koli€ine i troSkove
gospodarenja otpadom.

Drzavni ured za reviziju predlaze gradovima i op¢inama sastavljati godiSnja izvjeSca
o provedbi plana gospodarenja otpadom, dostavljati ih Li¢ko-senjskoj Zupaniji u
propisanom roku i objavljivati u svom sluzbenom glasilu. Takoder, predlaze Li¢ko-senjskoj
Zupaniji dostavljati Ministarstvu i Agenciji godi$nja izvje$¢a o provedbi plana gospodarenja
otpadom i objedinjena izvjeS€a jedinica lokalne samouprave o provedbi planova
gospodarenja otpadom u propisanom roku te ga objaviti u svom sluzbenom glasilu i na
svojim mreznim stranicama. Predlaze se u izvjeS¢u o provedbi plana gospodarenja
otpadom navesti aktivnosti i podatke koji ¢e biti usporedivi s aktivhostima i podacima
utvrdenim planom gospodarenja otpadom gradova i opéina te navesti koli¢ine nabavljene
opreme, troSkove gospodarenja otpadom prema vrsti troSka i izvore financiranja, u svrhu
ucinkovitog praéenja aktivnosti provedenih u odredenom razdoblju.

Odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom je propisan upravni i
inspekcijski nadzor nad provedbom propisa koji reguliraju gospodarenje otpadom, te
pracenje postupaka gospodarenja svim vrstama otpada i zasStite okoliSa. Ministarstvo
provodi upravni nadzor u nadleznim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, a inspekcijski nadzor se provodi kod svih obveznika primjene navedenog
Zakona.
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Provedba mjera nadzora i pra¢enja gospodarenja otpadom je zakonska obveza
gradova i opcina te komunalnih drustava kojima je povjereno obavljanje djelatnosti
skupljanja i zbrinjavanja otpada.

Licko-senjska zupanija planom gospodarenja otpadom nije utvrdila mjere nadzora i
pracenja gospodarenja otpadom niti je odredila tijelo koje ¢e provodit nadzor nad
provedbom plana gospodarenja otpadom. Gradovi i opCine takoder nisu svojim planovima
gospodarenja otpadom utvrdili mjere nadzora i pracenja gospodarenja otpadom niti su
odredili tijelo koje ¢e provoditi nadzor nad provedbom plana gospodarenja otpadom, osim
Grada Gospica, koji je planirao imenovati Operativno stru¢no tijelo koje ¢e nadzirati i pratiti
ostvarivanje plana gospodarenja otpadom i redovno izvjeScivati o provedenim
aktivnostima na izvrSavanju plana gospodarenja otpadom, Sto do konca obavljanja revizije
(rujan 2014.) nije ucinjeno.
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OCJENA UCINKVOVITOSTI GOSPODARENJA OTPADOM NA PODRUCJU
LICKO-SENJSKE ZUPANIJE

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju ucinkovitosti gospodarenja otpadom na
podrucju Licko-senjske Zupanije. Ciljevi revizije su bili ocijeniti provedbu planova
gospodarenja otpadom, ocijeniti uspostavu sustava odvojenog prikupljanja komunalnog
otpada, ocijeniti aktivhosti vezane uz razvitak infrastrukture za izgradnju cjelovitog sustava
gospodarenja otpadom, ocijeniti provedbu sanacija i zatvaranja odlagaliSta, ocijeniti
informacijski sustav gospodarenja otpadom, ocijeniti edukaciju o gospodarenju otpadom te
ocijeniti nadzor nad provedbom planova gospodarenja otpadom u Lic¢ko-senjskoj Zupaniji i
jedinicama lokalne samouprave Li¢ko-senjske Zzupanije.

Na temelju provedenih postupaka revizije i utvrdenih Cinjenica, uzimajuci u obzir
postavljene ciljeve revizije, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da gospodarenje otpadom u
Licko-senjskoj zupaniji i jedinicama lokalne samouprave Licko-senjske Zzupanije nije
dovoljno ucinkovito te se spomenutim jedinicama daju preporuke za povecanje
ucinkovitosti gospodarenja otpadom.

Drzavni ured za reviziju daje sljedece preporuke:

- Donijeti plan gospodarenja otpadom za razdoblje Sest godina sa svim
elementima propisanim odredbama Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom.
Takoder, nacrt plana gospodarenja otpadom uciniti dostupnim javnosti za
iznoSenje primjedbi, prijedloga i misljenja, a plan gospodarenja otpadom objaviti
u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave. Nadalje, predlaze gradovima i
opc¢inama koje su donijele plan gospodarenja otpadom sastavljen na temelju
Zakona o otpadu, uskladiti navedeni plan s odredbama Zakona o odrZzivom
gospodarenju otpadom.

- Poduzeti mjere kako bi skupljanjem i odvozom komunalnog otpada bila
obuhvacdena sva naselja i svi korisnici usluga skupljanja i odvoza komunalnog
otpada.

- Poduzeti aktivnosti za smanjenje koliCine odloZzenog komunalnog i
biorazgradivog komunalnog otpada na odlagaliStima u Li¢ko-senjskoj Zupaniji,
Cime bi se smanjila koli¢ina otpada na podru¢ju Republike Hrvatske i time
pridonijelo ostvarenju cilieva odredenih Strategijom i Planom gospodarenja
otpadom, a Republika Hrvatska ispunila medunarodne obveze i postupala u
skladu s odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom.

- Poduzeti aktivnosti za odvojeno prikupljanje otpadnog papira, metala, stakla,
plastike i tekstila te krupnog (glomaznog) otpada u cilju uspostave cjelovitog
sustava odvojenog prikupljanja otpada, u skladu s odredbama Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom.

- Poduzeti aktivnosti za odvojeno prikupljanje zelenog otpada s javnih povrsina i
biootpada iz domacinstava te izgradnju kompostana u cilju smanjivanja koli€ine
biorazgradivog komunalnog otpada koji se odlaze na odlagalista.
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Planirati izgradnju reciklaznih dvoriSta za gospodarenje komunalnim i
gradevinskim otpadom kao prioritetne projekte u programe izgradnje komunalne
infrastrukture, pokrenuti aktivnosti izgradnje reciklaznih dvoriSta te osigurati
prostorni razmjestaj reciklaznih dvorista na nacin koji omogucava pristupacno
koriStenje svim stanovnicima podru¢ja za koje su uspostavljena reciklazna
dvorista.

S obzirom da je gradenje gradevina za gospodarenje otpadom od interesa za
Republiku Hrvatsku te da jo$ uvijek nije definiran nacin zbrinjavanja otpada s
podrucja LiCko-senjske Zupanije, predlaze se LiCko-senjskoj Zupaniji u suradnji s
Ministarstvom Zzurno donijeti odluku o nacinu zbrinjavanja otpada u Licko-
senjskoj zupaniji te poduzeti aktivnosti za realizaciju cjelovitog sustava
gospodarenja otpadom.

Poduzeti aktivnosti za provodenje sanacije i zatvaranja postojecih odlagaliSta do
vremena izgradnje i otvaranja centra za gospodarenje otpadom, odnosno do
konca 2018.

U suradnji s tijelima nadleznim za upravni i inspekcijski nadzor, uspostaviti
ucinkovit nadzor nad odlaganjem otpada na podrucju LiCko-senjske zupanije
kako bi se izbjeglo stvaranje novih divljih odlagalista te poduzeti mjere za
sanaciju postojecih divljih odlagalista.

Pravodobno osigurati podatke o provedbi planova gospodarenja otpadom iz
svoje nadleznosti i druge podatke potrebne za vodenje informacijskog sustava,
kako bi informacijski sustav, koji vodi Agencija bio u funkciji nadzora provedbe i
upravljanja sustavom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

U suradnji s Agencijom, poduzeti mjere za poboljSanje kvalitete i pouzdanosti
podataka koji se prijavljuju u Registar oneciS¢avanja okoliSa, kako bi se postigla
ucinkovitija kontrola sustava gospodarenja otpadom na svim razinama.

Voditi cjelovite podatke o provedenim aktivnostima na svom podrucju vezanim
uz sustav gospodarenja otpadom, a pogotovo podatke Sto se odnose na
sluzbena odlagalista komunalnog otpada, divlja odlagalista, izgradnju centra za
gospodarenje otpadom s pretovarnim stanicama te na izgradnju reciklaznih
dvoriSta i zelenih otoka. Nadalje, skreCe se pozornost na vaznost praéenja
aktivnosti vezanih za gospodarenje otpadom na svom podrucju, kako bi se
mogle pravodobno prijaviti Fondu za sufinanciranje sanacije odlagaliSta i
izgradnje gradevina za gospodarenje otpadom te za sufinanciranje nabave
komunalne opreme, komunalnih vozila i izgradnju reciklaznih dvorista.

Provoditi godiSnje izobrazno-informativne aktivnosti te uspostaviti i azurno
odrzavati mreznu stranicu s informacijama o gospodarenju otpadom na svom
podrucju. Takoder, predlaze sastavljati izvjeS¢e o provedbi izobrazno-
informativnih aktivnosti kao sastavnog dijela godiSnjeg izvjeS¢a o provedbi plana
gospodarenja otpadom. U cilju podizanja svijesti o odgovornom odlaganju i
recikliranju otpada, predlaze se kontinuirano provoditi akcije prikupljanja otpada
koje ¢e stimulirati i poticati stanovnistvo i gospodarstvo na aktivno sudjelovanje
u odvojenom prikupljanju komunalnog otpada.
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- Sastavljati izvjeS¢a o provedbi i izvrSenju plana gospodarenja otpadom na
podrucju gradova i opc¢ina na propisan nacin. U izvjeS¢u o provedbi plana
gospodarenja otpadom navesti aktivnosti i podatke koji ¢e biti usporedivi s
aktivnostima i podacima utvrdenim planom gospodarenja otpadom gradova i
opcina te navesti koliCine nabavljene opreme, troSkove gospodarenja otpadom
prema vrsti troska i izvore financiranja, u svrhu ucinkovitog pracenja aktivnosti
provedenih u odredenom razdoblju.

- Dostavljati godiSnja izvjeS¢a o provedbi plana gospodarenja otpadom Licko-
senjskoj zupaniji u propisanom roku te izvjeS¢a objavljivati u svom sluzbenom
glasilu. Takoder, predlaze LiCko-senjskoj Zupaniji dostavljati Ministarstvu i
Agenciji godisnja izvjeS¢a o provedbi plana gospodarenja otpadom i objedinjena
izvieS€a jedinica lokalne samouprave o provedbi planova gospodarenja
otpadom u propisanom roku te ga objaviti u svom sluzbenom glasilu i na svojim
mreznim stranicama.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi se provedbom navedenih preporuka
povecala ucinkovitost gospodarenja otpadom odnosno smanijila koli¢ina otpada na
podrucju Li¢ko-senjske Zupanije, kao i na podruc¢ju Republike Hrvatske u cjelini, Cime bi se
ispunile  medunarodne obveze te uspostavio kvalitetan i sveobuhvatan sustav
gospodarenja otpadom.
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OCITOVANJE JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave LiCko-senjske Zupanije su se
ocCitovale na Nacrt izvje§¢a o obavljenoj reviziji ucinkovitosti gospodarenja otpadom na
podrucju LiCko-senjske zupanije i prihvatile nalaze i preporuke Drzavnog ureda za reviziju.
U ocitovanju navode okolnosti u kojima su propusti ucinjeni te razloge zbog kojih sustav
gospodarenja otpadom nije u potpunosti uspostavljen i nije dovoljno ucinkovit.

Opcina Plitvicka Jezera navodi da je u svibnju 2014. donijela Plan gospodarenja
otpadom za razdoblje od 2014. do 2019. i objavila ga u sluzbenom glasilu. Grad Novalja je
izradio Nacrt plana gospodarenja otpadom te je u tijeku javni uvid koji traje do 9. listopada
2014., a Nacrt plana gospodarenja otpadom Grada OtocCca je u zavr$noj fazi izrade.
Opcina Perusic je pristupila izradi izmjena i dopuna Plana gospodarenja otpadom u skladu
s odredbama Zakona o odrZzivom gospodarenju otpadom.

Opcina Karlobag navodi da je u Prostorni plan Opcine Karlobag izraden 2008.,
unesena pretovarna stanica za komunalni otpad na podrucju Trubaja-Bila Selina te da je
na prostorni plan dobivena suglasnost Licko-senjske Zupanije i nadleznih ministarstava.
Nadalje, navodi da Plan gospodarenja otpadom Li¢ko-senjske Zupanije predvida tri
pretovarne stanice na podrucju Zupanije s tim da ni jedna nije na podrucju opcine Karlobag
te da je za ocCekivati da ce troSkovi prijevoza komunalnog otpada s podrucja opcine biti
veliki.

Grad Novalja navodi da je na podrucju grada postavljeno 15 zelenih otoka za
odvojeno prikupljanje komunalnog otpada. Opcina Perusi¢ navodi da su tijekom 2014. sva
naselja obuhvacena skupljanjem i odvozom komunalnog otpada te su postavljena 63
spremnika za odvojeno prikupljanje komunalnog otpada, a Grad Gospi¢ je pokrenuo
postupak nabave spremnika za odvojeno prikupljanje komunalnog otpada i malih
obiteljskih kompostana. Opcina Perusi¢ je putem komunalnog druStva organizirala
prikupljanje zelenog otpada s javnih povrsina i izgradila kompostanu u cilju smanjenja
koli¢ine biorazgradivog otpada koji se odlaze na odlagaliste. Grad Novalja je pribavio
gradevinsku dozvolu za izgradnju reciklaznog dvorista u poslovnoj zoni Ciponjac i kreée u
izgradnju. Opcina Perusi¢ je izradila idejno rieSenje za gospodarenje komunalnim |
gradevinskim otpadom u okviru kojeg je i kazeta za azbest i kompostana vecih dimenzija u
odnosu na postojecu, a u Gradu Otfoccu je u tijeku izrada projektne dokumentacije za
izgradnju reciklaznog dvorista i kompostane na odlagaliStu Podum. Grad Novalja navodi
da je u izradi glavni projekt sanacije i zatvaranja postojeceg odlagalista otpada Caska, da
su divlja odlagaliSta sanirana prorac¢unskim sredstvima te se kontinuirano provodi nadzor
nad odlaganjem otpada kako bi se izbjeglo stvaranje novih divijih odlagalista. Grad Gospic
pokuSava iznaci financijska sredstva za sanaciju pet divijih odlagalista, s obzirom da Fond
ne sufinancira sanaciju divljih odlagalista na kojima se nalazi gradevinski otpad.

Grad Gospi¢ navodi da kontinuirano radi na poboljsanju kvalitete i pouzdanosti
podataka o gospodarenju otpadom koje dostavlja Agenciji te ih objavljuje na svojoj
mreZnoj stranici.

Opcéina Perusi¢ navodi da je komunalno drustvo putem letaka i plakata provelo
izobrazno-informativne aktivnosti u cilju podizanja svijesti o odgovornom odlaganju i
recikliranju otpada. U Gradu Gospicu je u tijeku provedba projekta Odvojeno prikupljanje
otpada kojeg sufinancira Fond, a Cija svrha je educirati stanovniStvo putem letaka,
broSura, predavanja, radio spotova i uputa o odvojenom prikupljanu otpada.
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Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave navode da ce ubuduce
postupati prema preporukama DrZzavnog ureda za reviziju, odnosno da c¢e u cilju
uspostave ucinkovitog sustava gospodarenja otpadom donijeti plan gospodarenja
otpadom u skladu s odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom. Poduzet ce
aktivnosti za postupno smanjenje koli¢ine odloZzenog komunalnog i biorazgradivog
komunalnog otpada na odlagalistima u Li¢ko-senjskoj Zupaniji na nacin da ce provoditi
mjere i radnje za odvojeno prikupljanje otpadnog papira, metala, stakla, plastike, tekstila,
krupnog otpada, zelenog otpada s javnih povrsina i biootpada iz domacinstava te za
izgradnju kompostana i reciklaznih dvorista.

Takoder navode da c¢e poduzeti aktivnosti za provodenje sanacije 1 zatvaranja
odlagaliSta do izgradnje i otvaranja centra za gospodarenje otpadom, poduzimati mjere
sanacije svih postojecih divijih odlagalista i uspostaviti uc¢inkovit nadzor kako bi se izbjeglo
stvaranje novih divijih odlagalista i ponovno oneciS¢enje saniranih divijih odlagalista.

Za potrebe nadzora provedbe i upravljanja sustavom gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske, navode da c¢e pravodobno osigurati pouzdane podatke o provedbi
planova gospodarenja otpadom i druge podatke kako bi objedinjeni i obradeni podaci u
okviru informacijskog sustava Agencije bili u funkciji nadzora i ucinkovitijeg upravijanja
sustavom. Nadalje navode da c¢e u cilju podizanja svijesti o odgovornom prikupljanju i
odlaganju otpada provoditi izobrazno-informativne aktivnosti te aZzurno odrZzavati mrezne
stranice s informacijama o gospodarenju otpadom na svom podrucje.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave navode da c¢e pravodobno
izraditi i donijeti godisSnja izvjeS¢a o provedbi plana gospodarenja otpadom na propisani
nacin, te ih objaviti i dostaviti nadleznim subjektima.



